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Avis du CESER sur le dossier du Conseil régional
« Rapport d’activité et de développement durable 2017 »

1. Rappel des propositions du Président du Conseil régional

Présenté pour la quatrieme édition sous un format intégrant quatre documents distincts, le Rapport
d’activité et de développement durable (RADD) rend compte chaque année de I'action du Conseil
régional. D’abord fondé sur le seul Rapport d’analyse par programme (RAP), il a intégré dans son
édition 2014 le Bilan social relatif aux ressources humaines et au fonctionnement de l'institution
régionale, ainsi que le Bilan des émissions de gaz a effet de serre (BEGES) liées au fonctionnement de
la collectivité et a I'exercice de ses compétences. Il s’est encore élargi dans son édition 2015 en
intégrant le Rapport égalité femmes.hommes, pour proposer dans sa forme actuelle une lecture
enrichie et plus globale de I’action de la collectivité et de sa contribution au développement durable
régional.

Les grands principes de construction et de présentation de ce RADD portant sur 'année 2017 restent
identiques, mais certaines évolutions peuvent toutefois étre soulignées :
e |’intégration d’un développement relatif a des organismes partenaires financés par la Région ;
e la prise en compte dans le RAP des nouvelles compétences transférées a la Région ;
e Un bilan social a 'ordonnancement revu, avec I'ajout de graphiques ;
e L|’évolution de la présentation du BEGES.

1.1. Le Rapport d’analyse par programme (RAP)

Le Rapport d’analyse par programme rend compte pour la 10°™ année consécutive de I'exécution
budgétaire et des politiques publiques mises en ceuvre par le Conseil régional tout au long de I'année
2017. Troisieme volet du cycle budgétaire, il offre une présentation des moyens déployés par
I'institution régionale et propose, au travers d’une série d’indicateurs, d’apprécier la « performance »
de son action au regard des objectifs et des orientations stratégiques définis lors du débat
d’orientations budgétaires et du budget primitif.

1.2. Le bilan social

Relevant de la gestion interne de I'administration régionale, ce document est le reflet de la politique
des ressources humaines de la collectivité. Il évolue cette année dans son format, dans un objectif de
plus grande lisibilité des informations développées.

1.3. Le bilan des émissions de gaz a effet de serre (BEGES)

La réalisation d’un bilan des émissions de gaz a effet de serre, obligation reglementaire pour toutes les

collectivités de plus de 50 000 habitants, doit permettre d’estimer les émissions de gaz a effet de serre

générées par l'institution régionale. Comme les années précédentes, ce bilan portant sur I'année 2016

distingue les émissions liées au fonctionnement interne de I'administration régionale (déplacements,

consommation d’énergie dans les batiments, immobilisations, achats et déchets) et les émissions liées
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a I'exercice de ses compétences opérationnelles (lycées, ports, aéroports, transport régional, voies
navigables). Il évolue cette année dans sa forme, pour davantage de lisibilité.

1.4. Lerapport égalité femmes.hommes

Ce rapport, réalisé pour la troisieme fois sous cette forme, a pour objectif de rendre compte
annuellement de la politique en matiére d’égalité femmes.hommes, conformément aux exigences de
la loi du 4 ao(t 2014.

La présentation est réalisée a partir de fiches dont les thématiques s’appuient sur les six orientations
stratégiques de la politique régionale énoncées par la nouvelle mandature en décembre 2015. Ces
fiches contiennent des indicateurs dits de contexte, en référence au niveau national principalement,
et des indicateurs de suivi, relatifs a la mise en ceuvre de I'approche intégrée de I'égalité des droits
dans les politiques régionales.

2. Observations du CESER sur les propositions du Conseil régional

2.1. Observations générales sur le Rapport d’activité et de développement durable

Le CESER tient a saluer la grande qualité du RADD, son exigence de pédagogie et de transparence, sa
cohérence d’ensemble, fondée sur quatre rapports complémentaires. Ce document tres utile, bien
congu et réalisé, permet une meilleure compréhension des politiques publiques du Conseil régional.

Le CESER rappelle, une fois encore, son attachement a l'annualité de ce document, principe
fondamental puisque de lui dépend toute I'organisation de la collectivité, la découpe des budgets, les
projets auxquels ils sont alloués et le suivi sur la durée des politiques publiques.

Le Président du Conseil régional écrit dans son introduction au RADD 2017 : « des propositions
formulées par le Conseil économique, social et environnemental ont été intégrées dans cette édition du
RADD ». Le CESER apprécie que ses suggestions d'améliorations soient régulierement prises en compte
depuis dix ans et permettent d’enrichir et d’affiner la démarche.

Dans la continuité de ses avis précédents et au regard de la nouvelle mission de contribution au suivi
et a I'évaluation des politiques publiques régionales, que lui attribue la loi NOTRe, le CESER formule ci-
dessous des propositions générales visant a poursuivre la démarche engagée.

o Développer les réflexions concernant le développement humain, la qualité de la vie

Le CESER est attaché a la poursuite des réflexions visant a apprécier, mesurer, qualifier le
développement régional et la qualité de vie dans toutes leurs dimensions, particulierement au
moment ou s’élabore le projet Breizh COP « Un monde a vivre ». Dans son avis du 30 janvier 2017
portant sur I’élaboration du SRADDET, le CESER rappelait en effet I'existence de travaux déja menés
sur les indices de développement humain dans le cadre de la politique territoriale du Conseil régional
(indice de développement humain breton, indice de dynamisme des territoires, indice de capacité
d'intervention des collectivités) et incitait le Conseil régional a prendre appui sur cette méthodologie,
et a mettre en place un dispositif de suivi régulier de ces indicateurs.

Cette démarche devra étre pensée en lien étroit avec les défis sociaux et sociétaux que doit relever le
territoire régional, notamment celui de la montée de la pauvreté des seniors. Dans cette méme
approche, le CESER estime également nécessaire qu’une analyse approfondie de I'accessibilité a la
formation pour les personnes en situation de handicap trouve sa place dans le RADD.
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e Renforcer la dimension évaluative du RADD

Le CESER considere que la collecte, I'analyse de données et le partage d’indicateurs fiables sont des
éléments cruciaux pour coordonner l'action publique et mesurer les résultats. Pour le CESER, sa
continuité et sa régularité font du RADD (et en premier lieu du Rapport d'analyse par programme) un
outil essentiel de suivi et d'évaluation des politiques publiques. Le CESER formule chaque année le
souhait que soit renforcée la dimension évaluative du RADD et suggére des améliorations en ce sens.

Cependant, renforcer la dimension évaluative du RADD présuppose que l'on sache ou il se situe
aujourd'hui dans le processus de suivi et d'évaluation. Dans le chapitre « Observations particulieres
sur le RAP », le CESER résume le travail d’analyse qu'il a réalisé cette année sur le RAP 2016 pour situer
globalement les indicateurs du RAP dans l'arbre des catégories d'indicateurs. Dans ce méme chapitre,
il formule plusieurs souhaits d’améliorations, a partir des éléments de cette analyse.

e Donner plus de poids dans le RADD au développement durable

Dans la perspective d’une approche régionale coordonnée, donnant toute sa place a la question de la
transition écologique et énergétique, et compte tenu des objectifs et de la dénomination méme du
RADD, « Rapport d’activité et de développement durable », le CESER invite le Conseil régional a
donner plus de poids dans le RADD au développement durable. Toutes les politiques du Conseil
régional sont en effet concernées par ces enjeux et appelées a étre évaluées au regard de leurs effets
sur les finalités du développement durable.

A ce titre, le CESER considére que le volet « Approche du développement durable » présenté dans les
chapeaux des missions du RAP n'est pas suffisamment développé. Il reconnait que ce volet permet de
mieux comprendre comment les objectifs du développement durable irriguent I'ensemble des
politiques régionales. Cependant, il rappelle que cette analyse établit un lien a posteriori entre les
missions et le développement durable ; et qu'elle ne semble pas poursuivre la méme ambition
d’intégration du développement durable dans les politiques régionales que la grille PADUS, qui
intervenait au moment de leur conception.

Qu'il s’agisse du RAP, mais aussi des autres composantes du RADD (notamment, le Rapport égalité), le
CESER invite le Conseil régional a approfondir son analyse a priori de la cohérence des politiques
régionales avec le développement durable. En ce sens, le CESER souhaite qu’a I'avenir, la diffusion de
la démarche initiée par la Breizh COP puisse également irriguer le RADD.

e Prendre appui sur le RADD pour valoriser et diffuser les initiatives qui favorisent la prise en
compte de l'interdépendance des territoires

L’action de la Région est de plus en plus coordonnée avec celle des autres collectivités territoriales et
de I'Etat en région. A travers la Conférence territoriale de I'action publique (CTAP), les conférences
régionales, les schémas stratégiques récents ou en cours d’élaboration (la Stratégie régionale de
développement économique, d’innovation et d’internationalisation — SRDEIl —, le Contrat de plan
régional de développement des formations et de I'orientation professionnelles — CPRDFOP —, la
Breizh COP/Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires — SRADDET), et la convention régionale pour I'action publique envisagée pour |'été 2018,
le Conseil régional joue un role central dans la construction d'un espace de négociation et
d’élaboration de lignes communes, responsables et solidaires.

Dans ce contexte, le CESER s’interroge sur la maniere dont le Conseil régional, chef de file conforté par
la loi dans plusieurs domaines, et précurseur dans son approche de certaines composantes du RADD
(BEGES et Rapport égalité allant au-dela des strictes exigences réglementaires), pourrait s’engager,
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afin de diffuser et partager I'expérience acquise avec d’autres collectivités, pour une qualité accrue du
suivi de I'action publique.

A ce titre, le CESER souhaite attirer I'attention sur I'intérét qu'il y aurait & mettre en évidence dans le
RADD des initiatives qui reposent sur une concertation entre les territoires, témoignent de leur
interdépendance, et accompagnent des politiques portées par les autres acteurs publics bretons.

A titre d'exemple, le CESER considére que le travail engagé par le Conseil régional sur les inégalités
entre les femmes et les hommes et sur la place des femmes en Bretagne est bien valorisé dans le RADD.
Ce travail montre la nécessité de partager entre collectivités les processus de collecte et d'analyse des
données sexuées, et d'accompagner les collectivités les moins avancées.

Second exemple qui reste, en revanche, peu développé dans le RADD : la démarche de COP régionale,
qui mobilise de maniere transversale I’'ensemble des conférences régionales. Pour le CESER, il est de
plus en plus nécessaire que I’état d’avancement des travaux de chacune de ces conférences soit I'objet
d’un rendu compte spécifique dans le RADD. Dans son avis de 2017, il avait déja suggéré que le RADD
permette ce suivi des conférences régionales (mer et littoral, eau et milieux aquatiques, énergie,
ressources...).

e Ajouter au RADD une cartographie systémique du Conseil régional

Le CESER suggére de compléter la partie introductive du RADD en y intégrant un ensemble de schémas
et de cartographies situant le Conseil régional au sein de ses relations institutionnelles et
fonctionnelles. Ces éléments permettraient de repositionner le Conseil régional dans un écosystéme
d'institutions et d'organisations plus large, en éclairant la nature des relations existantes, afin
d’améliorer la compréhension des informations fournies par le RADD.

2.2. Observations particulieres sur le Rapport d’analyse par programme (RAP)

Publié cette année pour la dixieme année consécutive, le RAP donne lieu annuellement a un avis du
CESER composé, d'une part, d'un avis général portant sur la démarche et sur le document dans sa
globalité, et, d'autre part, d'avis complémentaires issus des commissions et portant pour chaque
programme sur les informations fournies et sur la qualité des indicateurs.

Le CESER formule sur le RAP 2017 les observations suivantes :

e Sur les informations présentées

Le CESER prend note de I'ajout dans le RAP 2017 de trois zooms consacrés a des organismes partenaires
dont le fonctionnement est financé par la Région pour un montant total de 13,6 M€ en 2017. ll souligne
I'importance de cette communication de données qui précise pour chaque organisme l'origine, les
missions, la gouvernance, les activités, et présente une analyse financiere des cing derniéres années.

Ces zooms constituent un approfondissement du focus intitulé « La Région Bretagne et ses 2 780
partenaires dans I'action », figurant en introduction du RAP, et du volet « Appui aux partenaires »,
présent dans les chapeaux des missions (hormis pour la mission V), dont le CESER souligne a nouveau
I'intérét. Il renouvelle son souhait que soit indiqué en légende du graphique « Appui aux partenaires »
le lien statutaire existant entre ces organismes partenaires et le Conseil régional.

Les chapeaux des missions du RAP 2017 restent organisés de la méme fagon qu'en 2016, mais leur
contenu a été enrichi dans presque toutes les missions, ce que le CESER reléve avec satisfaction : le
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volet « Stratégie régionale » dans les missions I, V, VI ; le volet « Politique de formation » dans la
mission Il ; le volet « Approche territoriale » dans la mission VI et dans les Fonds de gestion des crédits
européens.

La maquette du RAP 2017 a été actualisée au niveau des arbres des objectifs. Ainsi, le programme 401
integre les nouvelles compétences transférées a la Région : les transports interurbains, les transports
scolaires, et la desserte des fles.

Depuis le RAP 2016, la politique de la jeunesse, qui faisait auparavant I'objet d’un rapport transversal,
est intégrée sous forme synthétique dans chaque mission. Cette présentation offre I'avantage de
montrer comment les différents champs du développement régional intégrent la question de la
jeunesse. Le CESER regrette néanmoins de ne plus avoir de vision consolidée de la mise en ceuvre de
la Charte d’engagement pour les jeunes.

Il observe cependant que les évolutions législatives récentes ouvrent une période de construction
d'une nouvelle logique d’articulation avec les autres acteurs du domaine. L'article 54 de la Loi Egalité
et citoyenneté, promulguée en janvier 2017, identifie en effet la Région comme cheffe de file dans le
domaine de la politique de la jeunesse. Dans le cadre d'un dialogue structuré avec I'Etat, la Région aura
pour mission de coordonner les initiatives des collectivités territoriales et I'action des structures
labellisées par I'Etat. Le CESER souhaite qu’a I’avenir le RADD, dans sa forme et son contenu, donne
toute sa part a ces évolutions d’importance.

e Sur la répartition des crédits mandatés par objectif

Dans le RAP 2017, comme dans le RAP 2016, le montant des crédits mandatés est fourni par
programme. Le CESER regrette que la précision des données financiéres s'arréte a ce niveau. Il constate
que la répartition des crédits mandatés par objectif n'est pas fournie dans 94 % des objectifs du
RAP 2016 et dans 92 % de ceux du RAP 2017. Conscient des difficultés d’un tel exercice, le CESER estime
cependant que la présence d'un tableau précisant la répartition des crédits mandatés par objectif dans
les programmes du RAP fournirait des indicateurs de ressources tres utiles a la compréhension, au suivi
et a I'évaluation des politiques engagées.

e Sur les catégories d'indicateurs du RAP

Le CESER a réalisé un travail d’analyse sur les indicateurs du RAP 2016. Ceux-ci ont d'abord été classés
par catégories (ressources, réalisations, résultats, impacts). Une synthése graphique a ensuite permis
de situer globalement les indicateurs du RAP dans I'arbre des catégories d'indicateurs.

Au total, les 160 tableaux d'indicateurs qui figurent dans le RAP 2016 contiennent en réalité 413 lignes
d'indicateurs relevant de différentes catégories :

e 58 % sont des indicateurs de réalisations ;

e 23 % sont des indicateurs de ressources ;

e 13 % seulement sont des indicateurs de résultats ;

e 3% sont des indicateurs d'impacts.

Les indicateurs de réalisations sont majoritaires dans le RAP. Considérant que |'accés aux indicateurs
d’impacts est par nature plus difficile et plus long, c'est donc une augmentation progressive des
indicateurs de résultats et des indicateurs de ressources que suggére le CESER au cours des prochaines
années.

Ceci permettrait au RAP d'aller plus loin dans le processus de suivi et d'évaluation, en utilisant des
éléments raisonnablement accessibles, sans changer fondamentalement sa conception ni son mode
de fabrication.
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e Sur les objectifs qui ne présentent aucun indicateur

Dans le RAP 2016, 55 objectifs sur 174 ne présentaient aucun indicateur (soit 32 % des objectifs). Dans
le RAP 2017, 64 objectifs sur 175 ne présentent aucun indicateurs (soit 36 % des objectifs). Tous les
objectifs ne sont pas mesurables au travers d’indicateurs, toutefois, le CESER considéere que l'absence
d'indicateur ne facilite pas la compréhension de la politique menée et de ses effets.

e Sur les valeurs cibles

Dans le RAP comme dans le Rapport égalité femmes.hommes, le CESER apprécie la présence de valeurs
cibles, et invite le Conseil régional a les développer davantage, accompagnés d'une explication de la
valeur retenue, et des motifs pouvant expliquer qu’elle ait été ou non atteinte.

e Sur le Rapport transversal mer

Désormais seul rapport transversal accolé au RAP, il concerne I'action de la collectivité dans le domaine
de la mer et du littoral.

Le CESER apprécie cette présentation transversale de I'ambition maritime du Conseil régional et le
détail des informations données, mais regrette que ne soient pas rappelés plus clairement les champs
d’action de la Région et ceux de la Conférence régionale de la mer et du littoral, ce qui limite la
compréhension de la stratégie régionale. Le format retenu, qui méle étroitement commentaires et
données chiffrées, ne favorise ni la lecture ni la compréhension. Le CESER trouverait utile que la
présentation formelle soit améliorée.

En 2017, le CESER avait exprimé le souhait que I’élaboration de la Stratégie régionale pour la mer et le
littoral permette de fixer des objectifs précis et d’identifier des indicateurs de suivi qui pourraient étre
repris dans le Rapport transversal mer. Dans son rapport « La Bretagne et la mer a I’horizon 2040 »,
publié en décembre 2017, il soulignait la nécessité de produire des indicateurs quantitatifs et
qualitatifs qui permettent d’ajuster les moyens aux besoins réels de financement induits par la
« transition maritime », notamment en matiére de formation, d’accompagnement au changement, de
recherche et développement, de culture...

Compte tenu de I'élaboration de la Feuille de route Mer et Littoral de la Région Bretagne pour la
période 2018-2022, le CESER exprime le souhait d’'une mise en cohérence et d’une articulation entre
les axes stratégiques définis dans la feuille de route et I'élaboration pour I'avenir de ce Rapport
transversal mer et de ses indicateurs de suivi.

2.3. Observations particuliéres sur le Bilan social

Le CESER considére, comme chaque année, qu’il ne lui appartient pas de se prononcer sur ce document
qui reléve de la gestion interne de I'administration régionale.

2.4. Observations particulieres sur le Bilan des émissions de gaz a effet de serre (BEGES)

Le CESER se félicite de I'’engagement du Conseil régional en faveur de la réduction des émissions de
gaz a effet de serre. Avec la Breizh COP et le SRADDET, le Conseil régional se dote d'outils permettant
de construire la politique climatique en cohérence avec les besoins et les ressources du territoire.

Conscient de l'importance du BEGES pour la compréhension des enjeux, le Conseil régional I'édite
chaque année et réalise une collecte de données toujours plus large et plus exhaustive.
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Pour sa 7¢ édition, le format de présentation du BEGES évolue pour plus de lisibilité et de pédagogie.
Le CESER note avec intérét I'apparition des focus « Hors bilan », ou « Stockage de carbone ». llIs
apportent des compléments d’information utiles a la compréhension du contexte. Le CESER releve
également, concernant la nouvelle compétence « Desserte des iles », le choix fait, a titre expérimental,
de prendre en compte les émissions de gaz a effet de serre liées aux transports de passagers sur la
ligne Lorient-Groix.

Le CESER note I'apparition d’une troisieme partie intitulée « Les pistes d’action », qui reprend dans un
format plus synthétique et de maniere transversale les différents paragraphes « Suggestions et
perspectives » présents dans le BEGES 2014. Sur le volet externe, a juste titre inscrit dans le cadre de
la Breizh COP, un travail conjoint avec I'ensemble des collectivités territoriales, I'Etat en région et les
organismes publics devrait permettre de progresser dans la collecte de données et I'identification des
mesures a mettre en ceuvre ou a renforcer pour réduire les émissions de gaz a effet de serre.

Dans ce cadre, le CESER souligne que des liens pourraient étre établis entre la démarche régionale du
BEGES, et d’autres initiatives comparables menées par certains de ses partenaires (par exemple,
I’évaluation d’exploitations laitiéres engagées dans la réduction de leurs émissions de leurs GES, étude
soutenue par la Chambre régionale d’agriculture).

Le CESER souligne l'importance des efforts ayant permis de baisser les émissions liées au
fonctionnement interne de la Région. lls témoignent de I'engagement du Conseil régional, chef de file
de la transition énergétique et climatique (loi MAPTAM), qui vise I'exemplarité dans ce domaine.

Le résultat total affiché pour la Région en 2016 (180 000 TéqCO2 -tonne équivalent CO2-, contre
118 515 TéqCO2 dans le bilan précédent) correspond a une forte croissance par rapport a 2015. Mais
cette évolution est trompeuse puisqu'elle porte en 2016 sur un périmeétre élargi. Le CESER est
conscient que I'élargissement des compétences du Conseil régional, la prise en compte de nouvelles
données, I'amélioration du recueil des données ne permettent pas de connaitre I'évolution annuelle
des données d’émission. Il regrette toutefois la disparition des données historiques. Il souhaiterait que
les évolutions soient présentées sous forme de graphiques, poste par poste, avec une courbe
tendancielle permettant de projeter I'objectif a atteindre. Cet objectif exigeant est celui de I'Accord de
Paris : atteindre la neutralité carbone dans la deuxiéme partie du siécle.

Le CESER a déja exprimé sa crainte d’'un document trop « déconnecté » des objectifs de la collectivité.
Il renouvelle son souhait que le BEGES soit mis en lien avec les objectifs stratégiques du Conseil régional
concernant la transition écologique et énergétique. Il invite le Conseil régional a renforcer au cours des
prochaines années I'articulation entre les informations apportées dans le BEGES, le Schéma des achats
économiquement responsables et les démarches stratégiques régionales, notamment dans le cadre
de la Breizh COP.

2.5. Observations particuliéres sur le Rapport égalité femmes.hommes

Pour la troisieme année consécutive, le CESER salue le travail de rendu compte accompli et tient a
souligner la qualité de ce rapport qui confirme a nouveau la démarche volontariste du Conseil régional
en matiere d’égalité.

Le CESER apprécie particulierement que I’évolution des indicateurs soit désormais proposée sur trois
exercices budgétaires dans la quasi-totalité des chapitres. Il note I'existence de commentaires
comparatifs permettant de mieux interpréter les chiffres.
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Afin de faciliter les correspondances entre les différents documents composant le RADD et le passage
de I'un a l'autre, le CESER suggére que soit ajouté, a la suite de chaque téte de chapitre du rapport, un
lien renvoyant de maniére succincte vers la ou les missions, et si possible le ou les programmes
auxquels le chapitre se rattache. Par exemple, pour le point 2.6 « Les langues de Bretagne », un lien
pourrait préciser que cette partie fait référence au programme 318 de la mission .

Dans le Schéma des achats économiquement responsables, I'un des objectifs est consacré a la lutte
contre les discriminations et a la promotion de I'égalité dans I'emploi. Le CESER s’interroge sur la
possibilité d’intégration future de ces éléments dans le Rapport égalité femmes-hommes.

Le champ d’intervention de I'industrie fait également partie des politiques régionales qui pourraient
se voir dotées d’un développement spécifique dans le chapitre « Développement économique et
emploi » du Rapport égalité.

Le CESER souligne également I'enjeu que constitue la démarche Breizh COP au regard de I'égalité
femmes.hommes. Il estime en effet que cette démarche offre I'opportunité de définir un référentiel
en matiere de place et role des femmes ; et de I'intégrer dans le cadre plus global d'un projet régional
sur la qualité et le cadre de vie.

Enfin, le CESER rappelle son souhait que cette démarche volontariste du Conseil régional soit
approfondie et partagée avec I'Etat, les collectivités territoriales, les partenaires et organismes
régionaux, afin d'améliorer la collecte des données et de mieux coordonner les actions a conduire.

2.6. Conclusion

Le CESER encourage cette année encore le Conseil régional a poursuivre et approfondir le Rapport
d'activité et de développement durable. Le RADD diffuse au sein de la collectivité et de ses partenaires
une culture du processus de suivi et d'évaluation que le CESER estime indispensable. Il contribue a
renforcer I'attention portée aux sujets majeurs que sont I'égalité femmes.hommes et la transition
énergétique et écologique.

Compte tenu de ces différentes observations, le CESER prend acte de ce Rapport d’activité et de
développement durable 2017.
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Annexe 1 : Rapport d’analyse par programme (RAP) 2017 : rapports
complémentaires des commissions

Mission | — Pour un aménagement équilibré, garant de la cohésion,
de la performance et de la solidarité territoriale

101 — Contractualiser avec les territoires autour d’enjeux partagés

Sur proposition de Stéphane CREACH
Rapporteur général en charge des schémas transversaux et de la contractualisation territoriale

1. Observations générales

L'année 2017 a été marquée par le processus de révision des 22 contrats de partenariat avec les
territoires. Cette démarche a été finalisée entre décembre 2017 et mai 2018. Le CESER renvoie ici a
ses avis sur les 21 contrats de partenariat Europe / Région / Pays (sessions de décembre 2017 et février
2018), I'avis sur le contrat révisé Etat / Région / Association des fles du Ponant étant soumis a cette
session.

Le CESER, comme déja exprimé dans ses avis précédents, approuve les ambitions de la politique
territoriale de la Région favorisant une logique de projet au plus prés des territoires. Dans son étude
d’octobre 2017 « Centres-bourgs et centres-villes de Bretagne : réinventons les centralités ! », il insiste
sur l'importance des démarches de co-construction associant la société civile et les habitants. Il
approuve également le soutien de la Région aux capacités d’ingénierie dans les territoires. Le CESER
espére une concrétisation prochaine de la Convention d’objectifs et de moyens tripartite Région / Pays
/ Conseil de développement et renouvelle a cet égard le souhait que le Conseil régional veille a ce que
les Pays apportent bien des moyens aux Conseils de développement. Le CESER renouvelle ses
inquiétudes quant a la décision du Conseil régional de plafonner le montant des crédits régionaux de
fonctionnement a hauteur de 2,5 % de I'’enveloppe mobilisable entre 2017 et 2020. Concernant les
modalités de péréquation des crédits régionaux, le CESER réitére son regret qu’une révision de
I’ensemble des indicateurs n’ait pas été menée a I'occasion de la révision des contrats de partenariat.

Le CESER se satisfait de I'accélération de la mise en ceuvre des contrats de partenariat en 2017 au
regard des taux de réalisation en matiere de dépenses. Il souligne la dynamique de projet dans le cadre
de I'enveloppe « services collectifs essentiels a la population » et plus généralement la forte
mobilisation des contrats sur le théme de la qualité et du cadre de vie.

De maniére générale, le CESER approuve la mise en place de dispositifs dans le cadre du nouvel objectif
du programme 101 « accompagner les nouveaux défis ». Il souligne cependant la nécessité de les
rattacher a une stratégie de territoire a I'échelle régionale, en construction dans le cadre de la
démarche « Breizh COP ». Il renouvelle a cet égard son souci de ne pas opposer les territoires entre
eux et de favoriser les logiques de coopération et de solidarité. S’agissant de la politique de la ville, le
CESER souhaite a nouveau que soit précisée I'articulation entre les crédits de ce dispositif et ceux déja
identifiés dans les contrats de partenariat.
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2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [lI-1 et 2] - Avancement de la mise en ceuvre des contrats de partenariat (volet
régional)

Au regard de |'évolution du nombre de projets sélectionnés en CUP, le CESER note la dynamique des
Comités uniques de programmation et s’en félicite.

Indicateur n°2 [lI-1 et 2] - Contribution des Contrats de partenariat aux orientations régionales de la
politique territoriale

Pour le CESER, une lecture annuelle de cet indicateur (part des projets par thématique en nombre de
projets et en montant) sans précision sur la nature des projets concernés, ne permet pas d’apprécier
la dynamique de contribution des contrats de partenariat aux orientations régionales de la politique
territoriale. Une lecture globale a mi-parcours dans le cadre de la révision des contrats ou en fin de
période serait a ses yeux plus pertinente. Il souligne également que la nouvelle articulation entre les
différentes modalités d’intervention régionale, et notamment I'articulation entre la contractualisation
territoriale et celle en matiere de développement économique, aura une incidence sur la dynamique
des projets économiques et par conséquent sur cet indicateur. Doivent étre également pris en compte
les périmétres différents des Pays et des nouveaux EPCI.

Indicateur n°3 [lI-1 et 2] - Effet levier des contrats de partenariat

Le CESER note que le taux moyen d’effet levier des contrats de partenariat continue a progresser, mais
de maniere moins importante qu’entre 2015 et 2016. Par ailleurs, il souligne qu’il aurait été intéressant
d’avoir une lecture des écarts de ce taux entre les différents contrats de partenariat.

Dans le cadre de I'objectif 3 « Accompagner les nouveaux défis », I'absence d’indicateur sur le dispositif
« Dynamisme des bourgs ruraux et des villes de Bretagne » s’explique par le fait qu’il n’était pas
opérationnel en 2017. Le CESER souhaiterait qu’un indicateur qualitatif permette d’appréhender dans
les projets retenus le niveau de bien-étre de la population intégrant la dimension « convivialité » ou
« lien social ». Enfin, le CESER rappelle son attachement a la coopération entre les différents niveaux
de collectivités et souhaiterait que soit mesuré I'effet levier a moyen terme du dispositif expérimental
en faveur de l'inter territorialité.

102 — Observer, anticiper et accompagner les mutations territoriales

Sur proposition

d’Anne-Sophie JEGAT et Brigitte LE CORNET au nom de la Commission « Aménagement des territoires et mobilités »,
de Bernard GAILLARD et Sylvére QUILLEROU au nom de la Commission « Société, environnement et qualité de vie »
(Volet « Santé »),

de Bernard GAILLARD et Mireille MASSOT au nom de la Commission « Société, environnement et qualité de vie »
(Volet « Jeunesse »)

1. Observations générales

Dans le cadre de la loi NOTRe, I'organisation territoriale a profondément évolué au travers de la fusion
d’intercommunalités, mais de maniere différenciée selon les départements. La région compte
désormais 59 EPClI contre 101 précédemment. Ces modifications ont également impliqué une
modification des périmétres de plusieurs pays et la suppression de certains d’entre eux. Il en est de
méme pour la fusion de communes entamée en 2015, mais dans une moindre mesure puisque le
nombre de communes en Bretagne est passé de 1 270 en 2015 a 1 232 au 1°" janvier 2018. Seules 38
communes se sont inscrites officiellement dans ces regroupements, soit un peu moins de 3 %.
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1.1. Améliorer la connaissance des territoires

Dans la continuité de ses précédents avis, le CESER rappelle son attachement a I’enjeu de la
connaissance des territoires et de leurs dynamiques. Cette connaissance a plusieurs dimensions qu'’il
convient d’articuler : statistiques, géographiques, mais aussi qualitatives.

Le projet d’Observatoire des territoires est un projet ambitieux qui vise a réunir de multiples
partenaires, collectivités et services de I'Etat afin de mutualiser les données et observations de chacun.
Si le CESER est toujours favorable a cet Observatoire, il s'interroge sur I'effectivité du partage et de la
mutualisation de données entre les partenaires.

Le rapport indique que I'Observatoire des territoires s’est enrichi de nouvelles ressources, notamment
au travers du renforcement du partenariat avec les agences d'urbanisme, mais aussi par la
réactualisation de I'index du développement durable et la définition d'indicateurs de suivi des Schémas
départementaux d'amélioration de I'accessibilité des services aux publics. Le CESER est trés intéressé
par ces éléments et souhaiterait en avoir connaissance.

De maniere transversale, le CESER souhaite que les études comparatives menées puissent I'étre
encore, en tenant compte du redécoupage intercommunal.

Plus généralement, le CESER en profite également pour rappeler a cette occasion les disparités
existantes entre les territoires bretons et souhaite que les dispositifs d’observation en permettent une
connaissance et une analyse plus fine. Ceci afin de pouvoir agir, a I'instar de ce que fait déja le Conseil
régional via la péréquation, a laquelle le CESER reste trés attaché.

Le CESER souhaiterait mieux connaitre le dispositif GéoBretagne. Le 10°™ anniversaire de ce
partenariat pourrait étre I'occasion d’un bilan sur cette période donnée concernant :
o lesressources allouées (moyens financiers et humains engagés par la Région) ;
e |e panel des utilisateurs des données accessibles: grand public, acteurs de I’économie,
collectivités, administrations, etc. ;
e e type d’informations consultées ;
o les modalités d’évaluation de l'utilisation et de la qualité des données produites.

1.2.  CEuvrer au développement équilibré et durable de la Bretagne

Dans le cadre de la démarche Breizh COP, le Conseil régional a organisé en 2017 plusieurs temps forts,
qui ont mobilisé divers partenaires. Le CESER, mais aussi les Conseils de développement, se sont
fortement mobilisés lors de ces temps forts ; le CESER y a notamment apporté des contributions
thématiques.

1.3.  Favoriser les capacités d'innovation territoriale et le partage des bonnes pratiques

En 2017, le CESER note que la Région a mobilisé le Réseau rural qui a réuni une diversité d’acteurs
ruraux et qui a vu le lancement du dispositif Rural’idées.

Sur le volet « Santé »

Ces différentes actions sont déclinées a partir d’'une approche transversale des déterminants de santé
au travers a la fois : du copilotage du Plan régional santé-environnement (PRSE), plan cosigné début
juillet 2018 ; du soutien au réseau de I’Animation territoriale de santé (ATS) dont les missions ont été
revisitées en lien avec I’ARS ; et a travers le maintien des actions de prévention des risques en milieu
festif. Les axes de la prévention santé et de I'éducation a la santé-environnement doivent étre
poursuivis. Le CESER souhaiterait avoir des informations sur les actions engagées par les ATS et, en
particulier, sur les démarches favorisant la coordination et la concertation locales entre les différents
11
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intervenants des politiques territoriales de santé : pompiers, professionnels de santé, associations (ex :
collectif Orange bleue), etc.

Dans le cadre de ses compétences sur les lycées et I'apprentissage et en vue de favoriser I'éducation
au développement durable, le CESER engage le Conseil régional a amplifier son soutien aux initiatives
et projets des lycéen.ne.s et des apprenti.e.s sur la prévention et la promotion de la santé (dispositif
KARTA, initiatives du Conseil régional des jeunes...). Il est important de mieux valoriser et diffuser ces
initiatives et projets des jeunes, aupres de leurs partenaires en particulier et du public en général.

Les effets des nouvelles orientations du Conseil régional en matiere de santé approuvées en décembre
2017 ne sont pas évaluables dans ce RADD 2017.

Sur le volet « Jeunesse »

Le Conseil régional poursuit, la aussi de maniére transversale, son engagement pour I'amélioration des
conditions de vie, d’accueil et d’habitat des jeunes au travers de 'aide apportée a I'Union régionale
pour I'habitat des jeunes (URHAJ) de Bretagne, et par son appui aux 13 Points accueil écoute jeunes
(PAEJ) qui répondent a un réel besoin. Le CESER constate une baisse du nombre de jeunes accueillis :
les raisons de celle-ci ont-elles été étudiées? Le CESER apprécie qu’'un montant chiffré de
I’engagement budgétaire soit ici présenté.

Le Conseil régional engage plusieurs actions envers la jeunesse que le CESER soutient. C’est le cas de
I’Accélérateur d’initiatives jeunes qui a permis d’accompagner 20 jeunes de 19 a 29 ans pour 27 projets
novateurs. Le document pourrait comporter une présentation synthétique de ces projets.

Le développement du Service civique se traduit par un tutorat renforcé pour 23 volontaires répartis
sur la Bretagne. Le CESER souhaiterait connaitre les missions exercées et les « sorties » pour ceux-ci. Il
serait intéressant d’avoir des données complémentaires émanant des Missions Locales sur les jeunes,
celles-ci étant financées par le Conseil régional.

Le CESER se satisfait, comme dans ses avis antérieurs, du soutien apporté a la Chaire de recherche
Jeunesse de I'EHESP. Un point d’étape synthétique sur ses travaux aurait été souhaitable. La politique
jeunesse du Conseil régional est importante et doit étre trés ambitieuse au vu de son nouveau role de
chef de file. Le CESER estime qu’elle devrait étre plus lisible, ce qui permettrait également de valoriser
ses actions et acteurs.

Le CESER suggere au Conseil régional d’organiser annuellement un événement type « Rencontres »,
ou « Assises », dont la forme est a définir pour qu’elle séduise les jeunes. Cet événement permettrait
de montrer, valoriser et diffuser toutes les initiatives, projets portés par des jeunes aidés ou
accompagnés par le Conseil régional et favoriserait I'interconnaissance de jeunes, filles et garcons,
venant de tous horizons : jeunes lycéens et apprentis élus du Conseil régional des jeunes, jeunes en
service civique, jeunes accompagnés dans les territoires en lien avec les travaux de la Chaire Jeunesse
(ex : Recherche-action Jeunes en TTTRANS), jeunes en insertion, en formation, jeunes entrepreneurs...

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I.1] - SIG / GéoBretagne : données d’activité

Le CESER note une tres légere augmentation du nombre de partenaires GéoBretagne et des
informations mises a la disposition du grand public. Il se félicite de I'augmentation sensible (+ de 5 %)
de fréquentation du site GéoBretagne qui atteint 20 975 connexions en 2017, sans toutefois atteindre
le niveau de 2015 qui se situait a 22 600.
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Le CESER s’interroge sur les évolutions des pbles métiers de GéoBretagne ; de nouveaux pbles métiers
ont été lancés mais leur nombre reste stable. Le CESER s’interroge en conséquence sur la disparition
de certains poles métiers.

Indicateur n°2 [IV] - Points accueil écoute jeunes
Cet indicateur est pertinent.

En revanche, il n’existe pas d’indicateur sur la politique santé jeunesse. Le nombre d’actions de
prévention soutenues par le Conseil régional pourrait par exemple apparaitre.

103 — Soutenir 'aménagement et le développement des usages numériques

Sur proposition de Bernard LAURANS au nom de la Commission « Aménagement des territoires et mobilités »,
de Cécile MARTIN au nom de la Commission « Economie et innovation »,

de Frangoise BOUJARD au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »,

de Marie-Anne CHAPDELAINE au nom de la Commission « Société, environnement et qualité de vie »

1. Observations générales

Le CESER consideére le programme de déploiement du tres en haut débit en Bretagne comme prioritaire
et renvoie a I'avis donne lors de sa session de février 2018 sur le « Point d’étape sur la mise en ceuvre
de Bretagne Tres Haut Débit ».

D’un point de vue général, le CESER note que la progression du déploiement entre 2016 et 2017 doit
étre analysée au regard de I'ensemble du projet, avec comme point de passage 230 000 prises
raccordées a fin 2019 et 1 250 000 a la fin du programme.

Par ailleurs, le CESER rappelle également la pertinence d’articuler le projet d’infrastructures de
Bretagne trés haut débit (BTHD) avec une stratégie de développement des usages numériques, pour
I’'ensemble des acteurs et des habitant.e.s, dans tous les territoires.

Le CESER souhaite que cette politique de soutien au développement des usages numériques soit partie
intégrante du futur Schéma directeur de la stratégie numérique de la Région pour les lycées, qu'il
demande dans son avis sur le RAP du programme 308.

1.1. Accompagner la réalisation d’infrastructures numériques

Le CESER note la progression du déploiement du trés haut débit en 2017, passant de 15 000 prises fin
2016 a 54 000 a la fin 2017 dans le cadre du projet BTHD mais il restera vigilant sur la progression du
déploiement dans les prochaines années, puisque I'objectif est de 230 000 a la fin de la phase 1
(période 2016 — 2019). Le CESER note avec satisfaction le taux de réussite commerciale avec un niveau
de pénétration d’abonnés de prés de 30 %.

En matiere de couverture de la population, la somme des réalisations d’initiative publique (BTHD) et
privée (zones AMII) atteint 23 % a fin 2017 ; le CESER souhaiterait connaitre la répartition de la
population desservie selon la nature des territoires, afin de s’assurer que la couverture du trés haut
débit progresse uniformément en Bretagne. Le CESER rappelle en effet son attachement au
développement et a un aménagement équitable de tous les territoires.

Le CESER regrette de nouveau que ce programme ne propose pas un éclairage spécifique sur la
problématique de la connexion des lycées bretons au trés haut débit, qui releve d’enjeux majeurs pour
le territoire et la formation de la jeunesse. Quelle couverture existe aujourd’hui, quel déploiement est
prévu, a quelles échéances ?
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Il souhaiterait que soit également évoqué I'acces au trés haut débit des établissements de formation
continue et des Centres de formation d’apprentis (CFA).

Par ailleurs, le CESER s’interroge sur les avancées relatives a la mise en place d’un data center, qui était
inscrit dans le BP 2017 (programmes 103 et 311) ; ce projet est également mentionné dans le RAP du
programme 311. Le CESER souhaite avoir plus d’informations sur I’évolution de ce dossier, son pilotage
et son périmetre. Il souhaite enfin que la réflexion sur la mise en place d'un data center intégre les
enjeux de la transition énergétique.

Le CESER encourage le Conseil régional a poursuivre son action en faveur de 'ouverture des données
publiques, dont les enjeux économiques et sociétaux sont majeurs.

1.2. Développer les usages numériques

Dans le Budget primitif 2017, le Conseil régional prévoyait d’augmenter le nombre de personnes
formées aux premiers usages du numérique et pour ce faire, une meilleure couverture territoriale des
structures chargées de cet accompagnement. Le CESER soutenait cet objectif et regrette donc
gu’aucune précision ne soit donnée sur sa réalisation. Il est donc difficile pour le CESER de donner un
aVvis.

Le CESER rappelle I'importance des actions d’inclusion numérique, pour prévenir le non recours aux
services numériques entrainant de fait un non recours aux droits pour les personnes en situation de
fragilité ; en effet, le numérique peut renforcer les facteurs d’exclusion. Les actions d’inclusion peuvent
également permettre de réduire les inégalités, en permettant a la population d’accéder a des services
de plus en plus dématérialisés.

Concernant la transition numérique des TPE et des PME, le CESER rappelle a ce sujet les
recommandations qu’il a faites dans son étude « Numérique et entreprises de Bretagne : urgence et
opportunités » publiée en janvier 2017. C'est ainsi qu’il regrette que le volet numérique soit
principalement vu au prisme du raccordement des entreprises a la fibre, alors que celles-ci font face a
de réelles problématiques liées aux changements imposés par la transformation numérique. Ces
problématiques sont insuffisamment traitées par la proposition de soutien expérimental a
I'innovation.

Certes, la transformation numérique nécessite une démarche d’innovation de la part des entreprises ;
mais elle impose également une adaptation aux technologies et une évolution des compétences.

Le CESER recommande donc que soient imaginés des dispositifs plus opérationnels qu’expérimentaux
afin de soutenir cette adaptation technologique, mais aussi une évolution des compétences
nécessaires. A ce titre, I'inclusion numérique doit également permettre aux entreprises d’engager la
nécessaire formation au numérique des salarié-e-s.

2. Observations sur les indicateurs

Le CESER regrette qu’il n’y ait aucun indicateur pour I'objectif « CEuvrer pour I'inclusion numérique »
et estime qu'’il serait utile de connaitre le nombre de personnes (hommes et femmes) formés dans le
cadre des « Visas Internet », ainsi que leur répartition sur le territoire. De méme, il aimerait savoir ou
sont localisés les 43 espaces publics numériques labellisés, afin de pouvoir appréhender la maniéere
dont ces espaces assurent une couverture territoriale.
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Mission Il — Pour une économie dynamique au service de filieres
fortes et créatrice d’un emploi durable

201 — Stimuler I'innovation et développer I'économie de la connaissance

Sur proposition d’Anne-Claude LEFEBVRE
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Le CESER se réjouit de I'augmentation du budget du programme 201 en 2017, en cohérence avec
I’exercice plein de la compétence régionale sur I'innovation, ainsi que du taux de réalisation élevé.
N’ayant pas la répartition du budget entre les trois objectifs, il n’est cependant pas possible de faire
une analyse des mesures concernées. Cette augmentation semble toutefois concerner principalement
le soutien aux projets innovants, avec prés de 200 entreprises soutenues financierement en 2017.

Le CESER prend acte de la poursuite de la restructuration du réseau d’opérateurs a la manceuvre
aupres des entreprises (technopoles et CRITT notamment), mais aussi du soutien annoncé a de
nouveaux acteurs (INRIA Tech et CEA Tech).

Le CESER souligne avec satisfaction le nombre élevé de projets accompagnés en maturation et en
incubation d’entreprises, ainsi que de projets industriels (notamment portés par des TPE/PME), qu’ils
aient été accompagnés par des dispositifs de la Région seule, ou par des dispositifs co-construits avec
d’autres acteurs, Bpifrance notamment.

Enfin, il prend note des actions décrites dans I'objectif 3, qui se composent notamment des actions de
Bretagne Développement Innovation a travers I'animation des Grands programmes stratégiques, la
veille et la promotion (base de données CRAFT, Evenement « 360 possibles »). Il se félicite de la relance
de I'animation de la Stratégie de spécialisation intelligente (S3) par le Conseil régional, orientée en
2017 plus particulierement sur le sujet du soutien aux projets européens.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [lI-1] - Nouveaux projets accompagnés — Création/transfert
Pour les indicateurs concernant les projets de maturation, il serait intéressant de préciser aussi le
nombre de projets portés par les acteurs bretons.

Indicateur n°2 [II] - Nombre de projets d’entreprises innovants soutenus par la Région

Il serait souhaitable de disposer de données (hombre de projets et budgets correspondants) pour les
dispositifs portés par la Région, mais aussi du méme type de données pour les dispositifs partagés avec
I’Etat. La part du soutien aux TPE/PME serait aussi un indicateur intéressant, d’autant qu’il s’agit d’'une
priorité affichée du Conseil régional.

De maniere générale, le CESER se satisfait de la présence d’indicateurs pertinents pour I'objectif
« Soutenir les projets d’innovation tout au long de la chaine de I'innovation ». En revanche, il regrette
gu’il n’y ait aucun indicateur sur I'objectif « Gouvernance, coordination et promotion de I'innovation ».
La présence d’indicateurs portant sur I'activité de BDI permettrait de bien distinguer les actions sur les
grands projets stratégiques et celles menées pour le collectif régional en termes de veille et de
promotion. Il serait également souhaitable de disposer d’indicateurs sur I’activité d’animation de la S3
et de mobilisation des acteurs.
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Enfin, Le CESER regrette I'absence d’indicateurs pour I'objectif « Favoriser un environnement propice
a l'innovation », alors qu’il en existait un les années précédentes (nombre de projets accompagnés par
les Centres d’innovation technologique). D’autres indicateurs pourraient étre pertinents (nombre de
conseils et mises en relation, part des PME parmi les entreprises accompagnées, etc.).

202 — Accompagner la structuration des secteurs clés de I’économie bretonne

Sur proposition de Sergio CAPITAO DA SILVA
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Le CESER prend acte du décalage entre les crédits mandatés et ceux affectés et réalisés, expliqué par
une sélectivité plus forte des projets dépendant des co-financements Etat ainsi que d’une stratégie de
diversification de financement hors dispositifs régionaux. En I'absence d’une répartition du budget
entre les deux objectifs, comme de la part de I'investissement, il n’est cependant pas possible de faire
une analyse des mesures concernées.

Le CESER note que ce constat n’entrave pas la dynamique d’animation et de structuration de filieres
assurées par les poles de compétitivité, et que certains projets structurants permettent la création
d’une dynamique forte et interconnectée.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Nombre d’adhérents par catégorie et par pole

Le CESER note que les sept poOles de compétitivité interrégionaux regroupent prés de 800 adhérents
bretons, avec une forte présence de PME (50 %). Il observe I'absence d’autres indicateurs pour cet
objectif, et qui pourraient étre pertinents (hombre d’animations, nombre d’actions structurantes,
etc.). Dans le cadre de la future politique des péles, il serait souhaitable que ces derniers soient intégrés
afin de mieux prendre en compte la réalité de cette animation.

Indicateur n°2 [I-2] - Participation a un projet collaboratif

Le CESER regrette que cet indicateur ne soit pas plus explicite, notamment sur la part des PME et
laboratoires du territoire breton, la participation des grands groupes ou encore son évolution dans le
temps. En I’état, il est difficile de proposer des observations pertinentes.

Enfin, le CESER se satisfait de la présence d’indicateurs pertinents sur la ventilation du financement
des projets des pOles de compétitivité.

203 — Favoriser la création, le développement et la transmission d’entreprises

Sur proposition de Marie-Christine LE GAL
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

La faiblesse des affectations des investissements sur ce programme témoigne de la difficulté de prévoir
le rythme de consommation des crédits. Face a ce constat, le CESER souligne I'importance de disposer
d’une lecture pluriannuelle de I'action de la Région lorsqu’elle passe par des instruments d’ingénierie
financiere. De ce point de vue, le « Rapport relatif aux participations régionales de toute nature »
présenté a cette méme session constitue un réel progres.
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Par ailleurs, les données fournies montrent que le fonds Breizh Up trouve sa place, parmi les différents
outils de financement, ce dont le CESER se réjouit.

Enfin, le nombre de projets de création d’entreprises accompagnés se maintient, malgré I'extinction
du dispositif Nouvel accompagnement a la création-reprise d’entreprises (NACRE) suite a son transfert
par I'Etat et son remplacement par le PASS création. Pour le CESER, ceci démontre une bonne gestion
de la transition d’un dispositif a I'autre par la Région.

2. Observations sur les indicateurs

Pertinents et complémentaires, les six indicateurs fournis sur ce programme n’appellent pas de
remarque particuliére.

204 — Accompagner le développement des emplois durables et de qualité par la
compétitivité des entreprises

Sur proposition d’Olivier CAPY
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Le programme a été décliné en trois objectifs : accompagner la compétitivité des entreprises
industrielles en faveur de I'emploi durable et de qualité, soutenir les entreprises dans leur
développement international, accompagner la dynamique des territoires. Pour réaliser ces objectifs,
sept actions ont été retenues.

Cependant les chiffres clés de crédits mandatés, affectés et dépensés, mis en évidence par le
document, n’offrent pas une présentation claire des moyens financiers déployés pour chaque action
et objectif précités. La mention systématique, au début de chaque programme, d'un tableau précisant
la répartition des crédits par objectif et action serait tres utile a la compréhension générale.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Nombre d’entreprises concernées par les actions collectives a I'international
L'indicateur permet de constater un accroissement des accompagnements.

Indicateur n°2 [lI-1] - Evolution des effectifs et des adhérents des groupements d’employeurs
bretons, adhérents au CRGE Bretagne

Les renseignements sur les réalisations aident davantage que l'indicateur utilisé a la compréhension
de la pertinence de I'action.

Par ailleurs, le CESER regrette qu’aucun indicateur ne renseigne les réalisations des objectifs [I-2], [I-
3], [lI-2] et [llI-1]. Des indicateurs portant, par exemple, sur le nombre d’entreprises concernées,
auraient été utiles. Sur I'action [lI-1], les réalisations sont bien renseignées de telle maniére que
I"'absence d’indicateur ne fait pas obstacle a la compréhension de la pertinence de I'action réalisée.
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205 — Développer I’économie sociale et solidaire, I'innovation sociale et
I’égalité

Sur proposition de Marie-Martine LIPS au nom de la commission « Economie et innovation »
(Volet « Economie sociale et solidaire »)

et de Fabienne COLAS au nom de la commission « Société, environnement et qualité de vie »
(Volet « Egalité »)

1. Observations générales
Sur le volet « Economie sociale et solidaire »

S’il est satisfaisant de constater la continuité de I'engagement du Conseil régional en matiere
d’économie sociale et solidaire, on peut regretter le manque de référence, dans le chapeau de la
Mission Il, a l'intégration d’un volet ESS dans le Schéma régional de développement économique,
d’innovation et d’internationalisation (SRDEII), suite a la loi NOTRe, qui forme le cadre stratégique dans
lequel s’inscrit le programme 205.

Sur le volet « Egalité »

Le programme 205 a permis en 2017 de développer 17 actions différentes sur ['égalité
femmes-hommes, portées majoritairement par les associations de défense et de promotion des droits
des femmes sur les territoires de la région Bretagne. Le CESER note que le développement de ces
actions stagne, ce qui semble paradoxal et en contradiction avec les problématiques lourdes soulevées
dans le Rapport égalité femmes-hommes.

2. Observations sur les indicateurs
Sur le volet « Economie sociale et solidaire »

Indicateur n°1 [I-1] - Nombre de projets d’innovation sociale accompagnés

Les deux indicateurs portent sur le nombre de projets accompagnés (dont les études de faisabilité
économique). Sur ce plan, la nouveauté de 2017 est la mise en place du réseau des TAg (Trajectoires
agiles). Or, l'indicateur ne différencie pas les projets accompagnés par les TAg et ceux des autres
dispositifs.

Indicateur n°2 [lI-2] - Porteurs de projets accompagnés par les 9 CAE

Les deux indicateurs portent sur le nombre de projets accueillis et le nombre de projets présents au
31 décembre. Le chiffre indiqué pour 2016 ne correspond pas a celui du RADD 2017. Le rapport entre
projet accueillis et nombre de porteurs de projets présents au 31 décembre mériterait d’étre explicité
pour permettre de mieux appréhender les résultats.

Indicateur n°3 [lI-3] - Dispositif local d’accompagnement (DLA) avec les suivis post DLA

L'indicateur porte sur le nombre de structures accompagnées. Le recours au dispositif, trés dépendant
de crédits de I'Etat, est en légére baisse. La lecture de l'indicateur ne permet pas de savoir si
I’enveloppe est entierement consommée, ni de savoir s’il y a des demandes non satisfaites,
information qui renseignerait sur la réponse aux besoins exprimés. De maniére générale, le CESER
rappelle son attachement a cet outil qui a fait ses preuves.

De maniere générale, les indicateurs retenus sont trés quantitatifs. Quelques précisions plus
qualitatives auraient été les bienvenues (nature des projets soutenus, type de porteurs, etc.).
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Sur le volet « Egalité »

Indicateur n°4 [IV] - Projets « égalité femmes.hommes » soutenus par secteur

De nouveaux partenaires renforcent leur investissement a travers des projets cofinancés soutenus par
la Région dans le champ de la réduction des inégalités entre les femmes et les hommes, notamment
dans le sport et la santé. Cet indicateur est exclusivement un indicateur de réalisation quantitatif
(nombre d'actions pour diffuser la culture de I'égalité, lutter contre les violences sexistes et sexuelles,
promouvoir |'égalité femmes-hommes au sein de la culture, promouvoir |'égalité professionnelle et
I'égalité femmes-hommes dans le sport) sans vision qualitative, ce que le CESER regrette.

206 — Soutenir les acteurs de la structuration de I’économie bretonne et des
filieres stratégiques

Sur proposition de Marie-Christine LE GAL
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Le CESER se félicite de I'avancement du conventionnement avec les EPCI, indispensable pour la mise
en ceuvre de la compétence « économie ».

Alors que le budget dédié a ce programme est en légere hausse, le CESER constate au vu des actions
décrites que l'action de ses trois principaux opérateurs (Bretagne Développement Innovation,
Bretagne Commerce International et I’Association régionale pour I'amélioration des conditions de
travail) s’est maintenue a un bon niveau.

Enfin, le CESER suivra avec attention la mise en ceuvre coordonnée d’une solution collective suite a la

disparition du COSPI (Comité d’orientation et de suivi des projets internationaux), annoncée dans le
RAP 2016 mais qui n’est plus mentionnée cette année.

2. Observations sur les indicateurs

Eclairants quant a I'action des trois organismes soutenus, les huit indicateurs de ce programme
n’appellent pas de remarque particuliere.

207 — Améliorer la performance des exploitations agricoles et des filieres de
production alimentaire

Sur proposition de Laétitia BOUVIER et Pierre LEC’'HVIEN
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Comme les années passées, le CESER tient a souligner le caractere incomplet de la présentation des
différentes réalisations du programme. En effet, le rapport du Conseil régional ne présente que 6
actions de 3 objectifs : « Contribuer a améliorer les pratiques et systemes agricoles », « Moderniser les
outils de production », « Renouveler les générations dans |’agriculture ». Le programme 207 comprend
pourtant 5 objectifs et 14 actions différentes.
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Compte tenu des débats importants qui ont eu lieu en 2017 dans le cadre des Etats généraux de
I"alimentation et du projet de loi en cours de discussion qui en découle, le CESER regrette que les
actions concernant 'objectif 3 « Développer les démarches de qualité et la valeur ajoutée dans les
exploitations » ainsi que I'objectif 5 « Favoriser I'accroissement de I'autonomie et la place des énergies
renouvelables dans les exploitations agricoles » n’aient pas été présentées. Cela aurait permis
d’analyser le bien-fondé des actions programmées par le Conseil régional et d’en apprécier la
pertinence au regard du contexte socioéconomique national.

2. Observations sur les indicateurs

Dans la continuité des observations formulées les années précédentes, le CESER réitere sa demande
de compléter les indicateurs présentés dans ce rapport et de fournir des indicateurs pour chaque
action de chaque objectif du programme.

Les indicateurs présentés sont des éléments quantitatifs faisant état d’'un nombre de dossiers soutenus
par le Conseil régional et permettant d’apprécier I'intérét des agriculteurs pour les actions proposées.
Cependant, ils mériteraient d’étre objectivés grace a des indicateurs qualitatifs permettant d'évaluer
la pertinence des actions au regard des objectifs économiques et sociaux de la Mission Il (compétitivité
et création d’emploi notamment). Ainsi pour I'action « Contribuer a améliorer les pratiques et
systémes agricoles », I'ajout de ce type d’indicateurs permettrait de mieux appréhender I'impact des
actions sur 'objectif poursuivi. En outre, I'évaluation de I'impact de ces actions sur la viabilité de
I’exploitation engagée, et cela quel que soit le systeme de production, permettrait de s’assurer de la
multi-performance des actions, amenant ainsi un suivi de la transition vers des pratiques
environnementales rémunératrices.

208 — Développer I'’économie maritime, le littoral et le secteur des péches
maritimes et de I'aquaculture

Sur proposition d’Olivier LE NEZET et David RIOU
Au nom de la commission « Economie et innovation »

1. Observations générales

Le programme 208 est décliné en huit objectifs, qui comptent chacun plusieurs actions pour le
développement de I’économie maritime, du littoral, des péches maritimes et de I'aquaculture.

Le CESER s’interroge sur le fait qu’aucune action ne soit identifiée pour la deuxieme année consécutive
sur le 3%m objectif : « contribuer au développement de I'économie maritime ».

En raison de la date d’ouverture de la mesure du Fonds européen pour les affaires maritimes et la
péche (FEAMP) en faveur des ports de péche et du délai de constitution des dossiers par les
gestionnaires portuaires, aucun dossier n’a été programmé en 2017.

Sur le plan général, malgré la mise en place d’un régime régionalisé opérationnel pour le FEAMP, la
complexité de I'instruction des dossiers annonce des dégagements d’office qui seront dommageables
pour I'ensemble des filieres.

Concernant la gouvernance régionale, le CESER réaffirme son attachement a la Conférence régionale
pour la mer et le littoral, instance unique en son genre et considérée comme une référence et un
modele par d’autres Régions maritimes. Il se satisfait que les travaux de la Conférence aient permis de
poursuivre, au cours de I'année 2017, la dynamique de concertation et de dialogue engagée avec les
acteurs, notamment en ce qui concerne |'élaboration de la Stratégie régionale pour la mer et le littoral,
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a laquelle il a apporté une nouvelle contribution avec son étude « La Bretagne et la mer a I’'horizon
2040 », publiée en décembre 2017. Le CESER continuera a suivre avec attention I’adoption et la mise
en ceuvre de cette stratégie, en tant que volet maritime du SRADDET.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [IV-1 et 2, VI-3] - Aides individuelles aux entreprises de péche et d’aquaculture et en
faveur de la création d’entreprises de péche

Le CESER note avec satisfaction que les premiers dossiers en cofinancement du FEAMP pour le soutien
aux entreprises aquacoles et I'aide a I'installation des jeunes pécheurs ont été programmés fin 2017,
et cela a la suite de trois années blanches.

209 — Développer le systéme portuaire

Sur proposition de Gilles POUPARD
Au nom de la Commission « Aménagement des territoires et mobilités »

1. Observations générales

Le programme 209 vise a développer le systeme portuaire breton en privilégiant deux voies : les
investissements pour développer les trafics portuaires, et I'optimisation de I'exploitation des ports.
Depuis 2017, le périmetre d’intervention du Conseil régional s’étend désormais a 22 ports.

Ce programme de 71,5 M€ en 2017 a fait I'objet de tres bons taux d’affectation et de dépenses en
raison notamment de I'avancement des travaux de développement du port de Brest (consolidation du
polder, digue, quai...). Le port de Brest concentre I'essentiel des investissements réalisés en 2017.

Le CESER approuve les objectifs du Conseil régional en matiére de développement des ports : les
investissements et |'optimisation du foncier sont indispensables pour préparer I'avenir dans un
contexte de diminution du trafic marchandises (-3 % en 2017). Le CESER se félicite des actions
d’optimisation fonciere et de résorption des friches menées a Saint-Malo et a Lorient. Le foncier
portuaire constitue un enjeu majeur pour le développement de I'économie portuaire, et plus
globalement de I’économie maritime.

Comme indiqué dans son rapport « Produire ET résider sur le littoral en Bretagne ! » publié en
mai 2017, le CESER souligne également la nécessité de rechercher la complémentarité entre les sites
portuaires dans le cadre d’une « stratégie de spécialisation concertée » et de viser une meilleure
coordination des investissements portuaires pour le trafic de marchandises, comme pour la
construction navale ou la péche. Le renouvellement des concessions dans les prochaines années
pourrait étre I'occasion de renforcer encore cette complémentarité.

En revanche, il regrette que les enjeux portuaires ne soient pas davantage intégrés aux réflexions
stratégiques engagées par le Conseil régional, notamment en ce qui concerne la démarche
Breizh COP / SRADDET (Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires) et I'élaboration de la Stratégie régionale pour la mer et le littoral (SRML). Il souhaiterait
également avoir des précisions sur la place des ports dans les travaux sur le transport et la logistique,
qui était annoncés dans le BP 2017.
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2. Observations sur les indicateurs

Les indicateurs présentés permettent de suivre 'activité des ports dans les domaines du trafic
marchandise, du trafic des passagers et de l'activité péche. Il serait intéressant de disposer, en
complément de ces indicateurs centrés sur la dimension logistique des ports, d’un indicateur sur le
foncier économique disponible dans les ports bretons pour accueillir des projets liés a I'économie
maritime. Aujourd’hui, il existe des données parcellaires mais pas de données consolidées a I'échelle
régionale.

Mission Il — Pour une formation permettant a chacun de construire
son propre parcours vers la compétence et 'emploi

Sur proposition de Norbert Helluy
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le CESER constate la progression globale de 1.9 point du nombre de chdmeurs (catégories A, B et C).
Il en découle une obligation pour I'ensemble des acteurs, dont la Région, de mettre en ceuvre des
politiques qui permettent une amélioration, notamment en matiere de formation professionnelle,
d’accompagnement vers I'emploi avec un regard particulier en direction des personnes les plus
fragiles, y compris celles concernées par l'illettrisme au sujet desquelles le CESER meéne actuellement
une étude qu’il présentera a la fin de I'année.

En matiere de cadre bati des lycées, le CESER apprécie les éléments donnés mais il s’interroge sur le
peu de travaux engagés et la réalité de la programmation du plan d’actions.
Toujours sur les lycées, le CESER remarque qu’un nombre significatif de lycées publics ne se sont pas
encore engagés dans le dispositif dédié aux manuels scolaires et le déplore.

Concernant I'enseignement supérieur, le chapeau de cette mission Ill contient tres peu d’informations
et I'on regrette I'absence d’allusion aux regroupements en cours ou nouvelles organisations régionales
et leur impact sur les investissements actuels et futurs.

En ce qui concerne le plan Breton de mobilisation pour I’'emploi et plus particulierement I'objectif des
11 000 formations supplémentaires, le CESER aurait souhaité que les formations qualifiantes
(notamment le PBF) soient mobilisées davantage.

Pour terminer, et en prenant en compte les bouleversements annoncés en matiére de formation
professionnelle et d’apprentissage, le CESER souhaite qu’un regard particulier soit porté, au niveau de
chaque territoire, sur la poursuite voire I'accentuation des dispositifs du type « Actions Territoriales
Expérimentales » afin de répondre aux publics les plus fragiles et notamment ceux ne maitrisant pas
les savoirs de base.
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301 — Assurer la qualité de la relation emploi formation par la connaissance, la
concertation et I'orientation

Sur proposition d’Edwige KERBORIOU et Véronique LE FAUCHEUR
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Les chiffres clés mettent en évidence une légere sous-réalisation de ce programme avec un taux de
réalisation a 89 % et un taux d’affectation de 90 %.

L'analyse des réalisations de I'année 2017 porte principalement, d’une part, sur les actions menées
dans le cadre de I'accompagnement des publics jeunes en difficulté, qualifiés de « plus fragiles » - ce
terme recouvrant les jeunes peu qualifiés, infra IV (indicateurs 1 et 2) - et, d’autre part, sur le suivi de
I'insertion professionnelle des personnes ayant bénéficié des dispositifs de formation professionnelle
de la Région (indicateur n°3).

Le Conseil régional systématise et harmonise une méthode de suivi de l'insertion des personnes
bénéficiaires des dispositifs relevant de sa compétence. Ainsi elle s’inscrit dans les orientations du
Contrat de plan régional de développement de la formation et de l'orientation professionnelles
(CPRDFOP), dont le chantier 2 vise a conforter les éléments d’analyse de I'insertion. La Région souligne
I'intérét de la généralisation de cette méthode qui permettra d’avoir, pour chaque année, une vision
comparable des taux d’insertion par dispositif.

En revanche, le CESER s’étonne de I'absence d’éléments relatifs au Service public régional de
I’orientation (SPRO), ou encore a la construction du CPRDFOP qui, pourtant, ont donné lieu a des
actions conséquentes en 2017. Les chantiers thématiques du CPRDFOP sont, en effet, d’ores et déja
engagés.

Ainsi, des indicateurs auraient pu étre présentés concernant notamment la mise en ceuvre de I’Accueil
personnalisé et individualisé (APl) et du Conseil en évolution professionnelle (CEP), ou encore la
concrétisation de I'accompagnement des professionnels du SPRO en termes de formation.

Dans le cadre du BP 2017, il était prévu d’identifier, de maniéere concertée avec les partenaires du SPRO
et en lien avec le Comité régional de I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles
(CREFOP), des indicateurs permettant de suivre quantitativement les bénéficiaires de I'API et du CEP.
Au regard des réformes en cours et de I'intérét d’une continuité de la politique d’accompagnement
dans un cadre a construire, et a ce jour incertain, de tels indicateurs seront particulierement
nécessaires.

En effet, la réforme de I'orientation et du Conseil en évolution professionnelle devront nécessairement
faire I'objet d’'une analyse partagée. |l faudra pouvoir mesurer objectivement les effets de ces réformes
pour les publics bretons.

Par ailleurs, le CESER s’interroge sur la maniere dont la Région va s’organiser pour mettre en ceuvre
ses nouvelles compétences découlant du renforcement de son rbéle en matiere d’orientation et

d’information sur les métiers, notamment en direction des publics scolaires.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [IV] - Les jeunes accueillis en Mission locale (ML)

23




Session du 11 juin 2018
Avis du CESER

Selon cet indicateur, la part des femmes accueillies par les Missions locales a augmenté en 2017,
passant de 44,4 % a 48,3 %.

Le CESER releve par ailleurs une augmentation de 10 % des jeunes actifs non occupés en demande
d’insertion, et paralléelement une diminution du nombre de suivis, alors que I'on nous précise que les
équipes des Missions locales ont été renforcées. Cela mériterait pour le moins une ligne d’explication.
On note, de plus, que la cible du nombre de jeunes suivis par un conseiller qui était indiquée dans le
BP 2017 (154 jeunes) n’a pas été atteinte (128 jeunes).

Si l'indicateur met en évidence la mixité dans I'acces aux Missions locales, le CESER souhaiterait
pouvoir disposer d’une vision plus fine pour identifier le nombre de jeunes infra V.

Indicateur n°2 [IV] - Accés a la qualification

Sil'on reléve une progression constante du nombre de jeunes suivis entrés en qualification, I'indicateur
présenté dans le RAP ne permet pas de disposer de données par dispositifs : alternance, apprentissage,
PBF, DRIP.

La non plus, la cible du nombre de jeunes entrés en qualification qui était indiquée dans le BP 2017
(5200 jeunes) n’a pas été atteinte (4 782 jeunes).

Indicateur n°3 [I] - Enquéte IROISE sur I'insertion

L'enquéte IROISE, qui couvre I'ensemble des dispositifs de formation relevant de la compétence du
Conseil régional, permet un suivi régulier des conditions d'insertion des personnes ainsi formées.
L'indicateur du RAP donne a voir la liste des enquétes qui ont été réalisées. Ainsi peut-on voir qu’en
2017, une enquéte a été réalisée sur les diplomés du Programme Bretagne formation (PBF) et qu’en
ce qui concerne I'apprentissage, un suivi a été réalisé en 2015 et en 2016 sur un échantillon de la
cohorte 2014.

Cet indicateur donne des informations intéressantes. Le CESER souhaiterait que celles-ci puissent étre
complétées par des éléments relatifs a la qualité des emplois : s’agit-il d’emplois durables, de CDD, de
CDlI, de temps plein ou de temps partiels ?

De plus, dans son avis sur le RAP 2016, le CESER avait exprimé le souhait qu’en ce qui concerne
I'enquéte IROISE, les données puissent étre sexuées. Elles ne le sont toujours pas cette année. Il réitére
par conséquent sa demande.

En conclusion, le CESER s’étonne du caractere incomplet de ce RAP et s’interroge sur I'absence
d’éléments de bilan qui sont connus par ailleurs, notamment au sein du CREFOP.

Dans le cadre de sa mission relative au suivi et a I’évaluation des politiques publiques, il doit pouvoir
s’appuyer sur des travaux partagés et des données beaucoup plus précises.

302 - Favoriser les initiatives des jeunes en formation, leur mobilité et les
projets éducatifs des lycées

Sur proposition de Marie-Frangoise LE HENANF et Lydie POREE
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Si le CESER apprécie a nouveau la présentation claire et les explications d’évolution, il regrette que
celles-ci concernent surtout les objectifs « Encourager les dynamiques éducatives dans les lycées et
avec les lycéens » » et « Développer la mobilité internationale des apprenants ». L'objectif
« Promouvoir les initiatives associatives et soutenir les familles » est trop peu documenté, et I'action
« Poursuivre la structuration des bourses aux livres pour favoriser la mise a disposition gratuite des
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collections de manuels scolaires » n’est pas citée en présentation liminaire, et ne fait I'objet d’aucun
indicateur, alors que son impact est important dans le soutien aux familles. Davantage d’éléments
auraient permis au CESER de mieux apprécier le bilan d’une action sur laquelle il a, par le passé,
exprimé des réserves.

Par ailleurs, le choix de présenter les mémes actions d’une année sur l'autre (« Encourager les
dynamiques éducatives dans les lycées et avec les lycéens », « L'appui aux mobilités collectives et
individuelles ») permet certes de faire des comparaisons et de mesurer les évolutions, mais le CESER
apprécierait qu’au moins une autre action soit présentée, que ce soit I’action sur les manuels scolaires
citée plus haut, ou encore « L'information des jeunes bretons ».

Le CESER constate avec satisfaction que le nombre d’actions réalisées au titre du dispositif « Karta
Bretagne » est en légére augmentation. Le nombre de projets pour chaque thématique est
globalement stable d’'une année sur l'autre, avec de légeres baisses (« Développement durable et
agenda 21 » par exemple) ou de légeres hausses (« Egalité filles-garcons et lutte contre toutes les
discriminations »). L’axe « Education artistique, sensibilisation a I’art, a la culture et aux sciences et
techniques » représente toujours prés de 50 % des projets retenus.

Le CESER observe avec satisfaction la mobilisation en hausse (a hauteur de 10 %) des crédits
d’investissement consacrés a la démarche Qualycée. Cependant, le RAP précise que peu
d’établissements ont sollicité la Région pour des demandes de petits équipements et matériels, et
gu’une démarche a été entreprise en direction des établissements.

Le CESER salue la richesse des thématiques de travail du Conseil régional des jeunes, lycéen.nes et
apprenti.es de Bretagne.

En ce qui concerne le soutien a la mobilité des jeunes, il note positivement la croissance constante du
nombre total d’apprenant.es bénéficiaires. Il juge en particulier satisfaisant le nombre de bénéficiaires
de I'aide Erasmus+ (B'MOUVE), deux ans apres son lancement. Il apprécie qu’un peu plus de la moitié
des bénéficiaires des aides soient des femmes et des jeunes filles.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Karta Bretagne — Nombre d’actions soutenues

Le CESER réitére la demande formulée dans ses observations des deux années précédentes, a savoir le
souhait d’un indicateur relatif au nombre de projets Karta retenus par rapport au nombre de projets
soumis, ainsi qu’une information sur les types de refus.

Indicateur n°2 [Il] - Bénéficiaires des aides régionales a la mobilité

Le CESER apprécie la précision des données, ainsi que les statistiques relatives au pourcentage de
femmes bénéficiaires, car cette information permet de « genrer » les analyses afin d’adapter ensuite
les politiques et les actions pour lutter contre les inégalités.
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303 — Adapter le patrimoine bati a I'accueil des lycéens

Sur proposition de Jean-Marc CLERY et David COCAULT
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

L’autorisation de programme (AP) 2017 n’a été affectée qu’a 68 %. Le document précise que c’est en
raison du report a 2018 de certaines opérations. Reste qu’avec 87,8 M€, le niveau d’affectation de I'AP
dépasse de 27 M€ celui de I'année 2016 ; il correspond a la moitié du budget global prévu pour le Plan
d’action 2017-2018 (168 M€). Les dépenses d’investissement mandatées (44 M€) sont de méme
niveau que pour I'année 2016 (43 M€). A noter que les diagrammes ne font pas apparaitre les dépenses
de fonctionnement. Elles n’apparaissaient pas non plus dans le BP 2017.

Le document rend compte d’un effort trés appréciable réalisé dans les indicateurs proposés, dont
plusieurs répondent aux demandes du CESER pour les RAP antérieurs. Malheureusement, le suivi
s’avere difficile, les tableaux des indicateurs 1, 3 et 5 affichant des données chiffrées pour 2015 et 2016
qui ne correspondent pas a celles affichées dans le RAP 2016.

En ce qui concerne I'action « Accroitre les capacités d’accueil des locaux existants » pour un budget
global de 15 M€, outre la difficulté pour comparer ce budget a ceux des deux années précédentes,
aucun détail n’est fourni sur les actions en cours ou engagées, notamment dans les lycées d’llle-et-
Vilaine. Le CESER apprécie l'indicateur n°2 (Structures provisoires déployées en llle-et-Vilaine) ; le
tableau est précis, mentionnant la durée d’installation et le co(it de ces structures. Plus de 90
structures ont été achetées et plus d’une soixantaine sont louées chaque année, pour un co(t total sur
3 ans de plus de 7 M€, soit le tiers du colt d’un lycée neuf.

S’agissant de I'amélioration des conditions d’accueil en internats et dans les locaux de restauration,
les actions en cours ou engagées n’ont apparemment pas donné lieu a des réceptions nouvelles en
2017.

En ce qui concerne I'action « Améliorer I'acces aux ressources numériques », comme déja indiqué, la
comparaison sur 3 ans des niveaux d’engagement budgétaire pour les réseaux informatiques des
lycées s’avere difficile. Les travaux de rénovation des réseaux se poursuivent mais le détail des
réalisations n’est pas donné. Il manque toujours I'indicateur demandé sur les diagnostics menés en
2017 concernant |'état des réseaux (nombre de réseaux non performants, nombre d’interventions
majeures de dépannage, etc.).

Quant a l'action « Permettre aux lycéens de disposer d’espaces sportifs », les travaux réalisés ou en

projet sont bien précisés et I'intégration de I'indicateur chiffré demandé, sur les dépenses liées aux
équipements intra muros et les subventions accordées aux collectivités, est trés appréciable.

2. Observations sur les indicateurs
Indicateur n°2 [I-2] - Structures provisoires déployées en llle-et-Vilaine

Un indicateur portant sur le nombre d’éléves supplémentaires effectivement accueillis apres
opérations serait nécessaire.
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Indicateur n°3 [lI-1] - Améliorer les conditions d’accueil dans les lycées

Au nombre de lits réceptionnés dans les internats rénovés ou construits devrait s’ajouter un chiffrage
du nombre de lits supplémentaires a 'issue de ces opérations. Un indicateur genré du nombre de
places offertes serait également appréciable.

Indicateur n°5 [lI-2] - Participer a la modernisation et a I'innovation pédagogique
Il serait utile de construire un indicateur issu des diagnostics réseaux (nombre de réseaux non
performants, nombre d’interventions majeures de dépannage, etc.).

304 — Participer aux investissements immobiliers dans les établissements privés

Sur proposition de Daniel TUNIER
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Ce programme atteint 100 % de taux de réalisation en fonctionnement et 96 % de taux de réalisation
en investissement.

2. Observations sur les indicateurs

Les indicateurs de répartition des crédits par fonction, par nature d’opération et par type de travaux
sont intéressants mais le CESER regrette que le RAP ne donne aucune vision précise des établissements
concernés, des territoires ou ils sont situés, ou des principales opérations engagées. Ainsi, il indique
par exemple 19 restructurations lourdes pour un montant de 4,19 M€ ou 28 constructions pour un
montant de 9,15 M€ : mais de quelles opérations s’agit-il ?

Par ailleurs, le CESER souhaiterait connaitre les critéres d’opportunité que la Région applique pour
sélectionner les demandes qu’elle recoit.

305 — Mettre en ceuvre une stratégie immobilieére de gestion du patrimoine
bati des lycées

Sur proposition de Francoise BOUJARD
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le CESER note avec intérét que I'objectif 1 (Conduire la stratégie immobiliére de gestion du patrimoine)
est axé en priorité sur le pilotage des opérations d’investissement et la programmation nécessaire a la
mise en ceuvre des plans d’actions. Le CESER aimerait connaitre les résultats des diagnostics radon et
les indicateurs de suivi qui seront élaborés.

Il se félicite de I'augmentation par rapport a 2016 des budgets alloués aux travaux de sécurité, et des
dépenses consacrées a l'isolation thermique des lycées. Elles évoluent de 5 M€ en 2016 a 10 M€ en
2017 ; cette hausse est cependant toute relative car ce budget était de 26,7 M€ en 2013, et est en
chute depuis.

Cependant, il constate que I'objectif de 100 % des batiments sous avis favorable des commissions de
sécurité n’est toujours pas atteint, méme s'il progresse par rapport a 2016.
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Le CESER s’interroge sur la question des batiments modulaires, qui sont abordés dans ce programme
pour expliquer le taux de réalisation inférieur a 80 % des crédits de fonctionnement. Il aimerait avoir
un indicateur sur le nombre et le co(t de locations ou d’achats de ces batiments en attente de travaux
d’urgence et leur évolution par année, comme cela est abordé dans le programme 303.

Enfin le CESER regrette toujours de n’avoir aucun indicateur sur I'avancée des travaux d’accessibilité
et souhaiterait, comme il I'a déja exprimé dans tous ses avis depuis 2013, avoir des indicateurs sur le
pourcentage d’établissements qui sont aux normes d’accessibilité, et les évolutions de ces
pourcentages.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°3 [llI-2] - Mattriser les colits de fonctionnement des lycées

En ce qui concerne les dépenses consacrées a l'isolation thermique des lycées, le CESER souhaiterait
que cet indicateur soit complété pour chaque année avec le pourcentage d’établissements
correspondant aux critéres de la réglementation thermique. Cela permettrait d’avoir une vision plus
nette de I’état du parc immobilier.

306 — Améliorer les équipements dans les lycées publics

Sur proposition de Jean-Marc CLERY et David COCAULT
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Au total, 724 dossiers de financement ont été attribués en 2017 au titre du programme 306 pour un
total de 7,98 M€ (7,46 M€ mandatés). Le budget prévisionnel 2017 portait pourtant sur la somme
globale de 8,3 M€ de crédit de paiement.

57 % des financements (4,5 M€ mandatés) ont porté sur I'adaptation des équipements pédagogiques
(indicateurs 1I-1 / 1I-2), soit une dotation de + 0,6 M€ par rapport a 2016. L'année 2015 avait été
cependant plus favorable avec une dotation de 5,7 M€.

32% des financements (2,5M€) ont porté sur la modernisation des services d'entretien,
d'hébergement et de restauration, des mobiliers et des véhicules (indicateur I-1). Cette dotation est
égale a celle consentie en 2016.

11 % (0,86 M€ de I'AP ouverte) des financements ont contribué a I'acquisition des équipements dans
le cadre des opérations de construction, de rénovation et de restructuration (indicateur I-2), soit une
baisse significative de 0,63 M€ par rapport a 2016.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Moderniser les équipements pour I’exploitation des lycées

La présentation de l'indicateur I-1 a favorablement évolué avec I'établissement d'un tableau ventilant
la dotation par type de matériel et d'équipement.

En ce qui concerne le volet 1-2 (Acquisition des équipements dans le cadre des opérations de
construction, de rénovation et de restructuration), le RAP mérite d'évoluer avec une présentation
compléte et détaillée de la dotation sous forme de tableau. La présentation actuelle ne porte que sur
les « principales livraisons » et la liste de ces dernieres ne clarifie pas la lecture.
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Indicateur n°2 [Il] - Acquisition de matériels adaptés aux évolutions pédagogiques et aux référentiels
de formations

La présentation a également favorablement évolué avec, en sus d'une présentation générale et
historicisée de la dotation, un tableau détaillant la répartition de celle-ci entre les différentes
formations (générales, technologiques, Classes préparatoires aux grandes écoles —CPGE- et
professionnelles) et filieres professionnelles.

307 — Participer a I'amélioration des équipements pédagogiques dans les
établissements privés

Sur proposition de Anne LE MENN
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

La région Bretagne compte 71 établissements sous contrat avec I'Education nationale (dont le lycée
Diwan) et 53 sous contrat avec le Ministére de I’Agriculture. Le Conseil régional démontre une volonté
forte, pour I'ensemble des lycées et publics, d’améliorer les conditions d’accueil, d’équipements
pédagogiques et de fournir un réseau Internet suffisant. Le CESER note malgré tout de fortes disparités
entre les territoires bretons, qui pourraient nécessiter I'élaboration d’une cartographie.

Le CESER prend note du fait que la Région a formalisé un accord avec le Comité académique de
I’enseignement catholique.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Moderniser les équipements pour I’exploitation des lycées

Le Conseil régional indique une réalisation d’équipement portant sur les services de restauration,
internat, mobilier de classe de 1 048 K€. Le CESER aimerait connaitre les lycées bénéficiaires de ces
réalisations, et leur localisation sur le territoire.

Indicateur n°2 [lI-1] - Participer a la modernisation et au renouvellement des équipements
Indicateur n°3 [lI-1] - Participer a la modernisation et au renouvellement des équipements : détail
des financements des équipements pédagogiques

Le renouvellement des équipements liés aux évolutions pédagogiques est essentiel pour la qualité de
I’enseignement des lycées. La encore, le RAP ne donne aucune lisibilité sur les lycées ayant bénéficié
des aides accordées, a hauteur de 2,7 M€.

Indicateur n°4 [lI-3] - Acquérir et mettre a disposition des établissements sous contrat avec
I’Education nationale des équipements informatiques pour les filieres d’enseignement général

Le nombre d’ordinateurs mis a disposition en 2017 a augmenté, mais la encore, le CESER aimerait
connaitre le nom des établissements et la pertinence de ces achats pour les lycées concernés.
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308 — Développer le numérique éducatif

Sur proposition de Frangoise BOUJARD
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le CESER souhaiterait obtenir davantage d’explications sur le niveau trés bas du taux de réalisation
(43 %) des crédits de fonctionnement mandatés.

Il salue I'engagement de la Région pour les équipements et la maintenance informatiques et souhaite
que le partenariat sur le développement de I'Espace numérique de travail (ENT) « Tout@tice » soit
renouvelé.

Il comprend que les acquisitions d’équipements favorisant les usages numériques faites directement
par la Région permettent une meilleure efficacité économique et environnementale, ainsi qu’une
harmonisation du parc pour la maintenance. Toutefois, le CESER aimerait que le RAP précise la maniere
dont les besoins des établissements sont recensés, et les mesures prises pour vérifier I'adéquation des
équipements achetés aux développements de I'outil éducatif numérique, et leur soutien significatif a
des projets d’établissement innovants.

L’objectif 3 de ce programme intégre le développement et la rénovation des réseaux informatiques
des lycées publics, mais les indicateurs ne concernent que I'accés au haut débit. L'indicateur sur les
dépenses consacrées aux réseaux informatiques apparait dans le programme 303, mais il est piloté par
le programme 103. Cette dispersion rend difficile une vision globale.

Par conséquent, le CESER estime aujourd’hui nécessaire la mise en place d’un schéma directeur de la
stratégie numérique régionale pour les lycées.

Devant I’évolution importante des interventions en maintenance informatique, le CESER aimerait
savoir quels personnels réalisent ces interventions. Dans I’hypothése ou elles seraient réalisées en
grande partie par les agents des établissements, il souhaite connaitre les modalités de formation et de
reconnaissance de ces agents, et les modalités de compensation du temps de maintenance
correspondant qui ont été mises en place dans les établissements.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°2 [lI-2] - Acquisition de matériels adaptés aux évolutions pédagogiques et aux
référentiels des formations

Une erreur s’est manifestement glissée dans le titre de cet indicateur, qui s’intéresse a la maintenance
informatique. Il pourrait étre complété par le niveau de I'intervention (en fonction de sa complexité)
et par le type de personnel qui y répond.

Indicateur n°3 [llI-2] - Proposer une solution transitoire dans I’attente du raccordement trés haut
débit

Cet indicateur pourrait étre donné en pourcentage plutot qu’en chiffres bruts : pourcentage de lycées
raccordés a la fibre, pourcentage de lycées adhérents (30 Mo), pourcentage de lycées ne disposant pas
d’un débit confortable, ainsi que pourcentage de lycées ne disposant pas d’un réseau informatique
permettant I'utilisation correcte du Haut débit.
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309 — Assurer le fonctionnement des lycées publics

Sur proposition de Frangoise BOUJARD et Jean-Marc CLERY
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le niveau d’affectation est le méme que dans le RAP 2016, pour un volume global plus important
(30 M€ contre 28 M€ en 2016).

Le CESER souhaiterait que soit intégrée dans la démarche globale d’amélioration de la qualité de
chaque mission, la nouvelle mission des agents des lycées sur la maintenance informatique.

La politique tarifaire n’a pas permis pour le moment de résoudre les écarts de tarifs entre
établissements ; la réflexion sur la convergence tarifaire doit s’"accompagner d’une réflexion sur la
qualité des repas et des achats de proximité.

Le CESER regrette qu’il n’y ait plus aucun indicateur sur ce programme, notamment sur I’évolution des
dotations de fonctionnement et les dotations d’accés aux équipements sportifs extérieurs.

310 — Participer au fonctionnement des établissements privés

Sur proposition de Daniel TUNIER
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Pour mémoire, la Région participe au fonctionnement des lycées privés en leur attribuant des crédits
qui leur permettent d'assurer leur fonctionnement courant d’une part, et de couvrir les rémunérations
des personnels non enseignants affectés a I'externat, d’autre part. Par ailleurs, elle fait bénéficier les
établissements privés, dans les mémes conditions que les lycées publics, du dispositif en faveur de
I’enseignement et du développement du sport scolaire.

Ce programme atteint 100 % de taux de réalisation.

Les évolutions budgétaires traduisent une réorientation des crédits accordés par la Région aux
établissements privés sur les moyens de fonctionnement des établissements, ainsi que cela avait été
annoncé dans le BP 2017. En augmentant en 2017 le budget alloué a ce programme, la Région continue

de se mettre progressivement en conformité avec le Code de I'Education et le protocole de partenariat
signé avec le Comité académique de |'enseignement catholique (CAEC).

2. Observations sur les indicateurs
L’analyse des principales réalisations de I'année n’appelle pas de remarque particuliere.
Ce programme ne fait I'objet d’aucun indicateur.

Le CESER souhaiterait disposer ici des mémes indicateurs que ceux demandés pour le programme 309.
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311 — Renforcer la recherche et I'enseignement supérieur

Sur proposition de David ALIS et Antoine PIERCHON au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »
et d’Antoine DOSDAT et Patrick HERPIN au nom de la Commission « Economie et Innovation »

1. Observations générales

Le schéma de soutien de la Région Bretagne a I'enseignement supérieur et la recherche en région n’a
pas varié dans ses fondements et ses principes entre 2016 et 2017. La Région soutient les propositions
nouvelles de structuration émanant des « plaques » rennaise et bresto-lorientaise, qui ont vocation a
faire évoluer I'organisation élaborée précédemment au sein de I'Université Bretagne Loire (UBL), dont
il n’est pas fait mention.

D’un point de vue budgétaire, I'année 2017 se situe également dans la continuité des années
précédentes, avec un léger recul cependant, que I'année 2018 permettra de qualifier de conjoncturel
ou de structurel.

Le Contrat de projet Etat-Région (CPER), principal et indispensable outil de soutien aux
investissements, suit son cours avec un bon niveau d’engagements et de réalisation (mesurable par
I'utilisation des fonds FEDER gérés par la Région).

La sensibilisation des lycéens aux filieres scientifiques se poursuit, ce qui est une bonne chose.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [I-1] - Mesure du soutien régional aux projets de recherche

Cet indicateur ne semble pas correspondre a I'ensemble du soutien régional, puisqu’il ne traite que
des cofinancements de theses et de post-doctorats. Le CESER note un recul significatif des
engagements pris sur le dispositif ARED (soutien aux doctorants hébergés dans les unités de recherche
implantées en Bretagne) et, en complément, un effort plus marqué sur les bourses de post-doctorants,
dans la perspective du montage d’un projet européen COFUND porté par la Région. Cette évolution
semble étre induite par les contraintes budgétaires pesant globalement sur la Région Bretagne.

Indicateur n°2 [I-2] - Mesure des investissements réalisés en Bretagne
Cet indicateur ne traite que partiellement le sujet. Un montant d’engagement par type
d’investissement (batiments, équipements scientifiques) serait plus approprié et plus parlant.

Le CESER, tres attaché au développement de la culture scientifique et technique, question a laquelle il
a consacré un rapport en 2012, demande un indicateur permettant de suivre I’évolution du dispositif
« Immersion sciences », démarré la méme année, qui vise a intéresser les jeunes lycéennes et lycéens
aux carrieres scientifiques par un stage immersif, afin d’en évaluer plus finement les effets.
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312 — Adapter I'offre et la qualité de formation aux attentes des jeunes et aux
besoins des entreprises

Sur proposition de Norbert HELLUY
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le CESER regrette que le RAP n'évoque jamais la réforme de I'apprentissage. Certes, cette réforme
n'est pas encore mise en ceuvre et le RAP rend compte de la fagon dont les politiques de la Région ont
été exécutées au cours de I'année 2017, mais il estime pour autant regrettable de faire I'impasse, dans
un tel document porté a la connaissance du public en 2018, sur cette réforme dont les conséquences
sur les compétences de la Région seront lourdes.

Le RAP conclut que « la rénovation de BQA — démarche « Bretagne qualité apprentissage »- est inscrite
dans le Plan breton de développement de I'apprentissage ». Le CESER s’interroge de fait sur le devenir
ce Plan, eu égard a la perte de compétence régionale en matiere d’apprentissage.

D’une maniére plus générale, en lien avec la réforme, le CESER marque son inquiétude pour le devenir
du traitement des jeunes en difficultés d’insertion, en décrochage, en difficulté avec les « savoirs de
base » ou en situation d’illettrisme.

2. Observations sur les indicateurs

Les indicateurs du RAP 2017 sont identiques a ceux du RAP 2016, et fournissent des informations
intéressantes. Un indicateur supplémentaire pour suivre |'expérimentation, menée depuis 2017, du
relevement a 30 ans de |'age d'entrée en apprentissage serait bienvenu, bien que le rapport apporte
déja une indication sur ce point, puisqu’il mentionne une progression sensible du nombre des
apprenti.e.s 4gé.e.s de 26 a 30 ans (environ +160). Cependant, cette demande du CESER ne vaut que
dans I'hypothese ol I'expérimentation par la Région se poursuivrait. Il aurait été intéressant de savoir
guelle proportion de ces apprentis de plus de 25 ans s’inscrivent respectivement dans des formations
du supérieur, ou dans des formations tres spécialisées.

Indicateur n°1 [I-1] - Evolution des effectifs

Indicateur n°2 [I-2] - Places nettes créées

Le CESER retient des éléments exposés pour le programme 312 la confirmation en 2017 de la reprise
de I'apprentissage, pour tous les niveaux de formation, avec au total pres de 700 apprenti.e.s
supplémentaires.

Le document fait apparaitre que I'adaptation de la carte des formations professionnelles initiales
participe de cet accroissement du nombre d’entrées en apprentissage. Compte tenu des réformes
actuelles et de la perte de compétence régionale pour I'apprentissage, le CESER s’interroge sur I'avenir
de cette carte, dont I'élaboration est une compétence exercée par la Région Bretagne depuis 2014, et
qui présente I'avantage d’intégrer les différentes voies de formation professionnelle initiale (sous
statut scolaire et par apprentissage), en assurant un minimum de cohérence de I'offre de formation,
sur I’ensemble du territoire régional. Le CESER souligne, a I'occasion de ce bordereau, les avantages a
mettre en ceuvre une carte des formations a I’échelle de |la Bretagne, et le travail réalisé depuis 2014
pour décloisonner et rendre possible le dialogue entre acteurs concernés, pour améliorer la lisibilité et
la complémentarité de I'offre de formations, a I’échelle régionale, et pour certains territoires.
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Indicateur n°3 [lI-1] - Auto-évaluation des CFA 1* volet de Bretagne qualité apprentissage (BQA)
L'année 2017 a été la derniére année de mise en ceuvre d’actions innovantes dans le cadre du dispositif
« Bretagne qualité apprentissage » (BQA), créé par la Région Bretagne en 2013.

Le RAP fait état d’un bilan positif de BQA. En effet, ce dispositif, reflet d’un réel engagement de la
Région Bretagne en faveur du développement de I'apprentissage, a assuré un réel effet levier sur le
développement de la qualité des formations par apprentissage. Il aurait été intéressant de compléter
les informations données par le nombre de CFA engagés a travers BQA, et de ceux ayant mis un terme
ala rentrée 2017 a des actions engagées.

Enfin, le CESER souhaiterait qu’a I'avenir un indicateur relatif a la santé des apprentis puisse étre pris
construit et renseigné pour servir au pilotage des politiques d’apprentissage.

313 — Promouvoir les contrats d’apprentissage et faciliter leur déroulement

Sur proposition de Antoine PIERCHON et Emmanuel THAUNIER
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Le CESER note que la progression du nombre d’apprenti.e.s s’est poursuivie en 2017. Malgré cette
tendance, le RAP fait état d’un niveau de crédits mandatés en recul par rapport a 2016. Ce point avait
déja été soulevé dans I’avis du CESER sur le BP 2017 et le CESER se félicite qu’il ait été apporté par la
Région une réponse claire a cette interrogation.

L’objectif de 20 000 apprenti.e.s d’ici 2020 semble de moins en moins atteignable, alors que les
contextes de financement et de gouvernance du systeme de I'apprentissage en France vont connaitre
de profonds bouleversements. Il est a craindre que les derniéres années marquant la fin du pilotage
par la Région ne créent un climat peu propice aux prises de décisions. Le CESER restera attentif aux
niveaux d’engagement budgétaire de ce programme qui demeure crucial pour le bon déroulement de
la formation et de la vie des apprenti.e.s.

La féminisation de I'apprentissage, qui demeure a un niveau inférieur a la moyenne nationale, reste
un enjeu majeur pour la région. En effet, I'augmentation du nombre d’apprenti.e.s profite d’avantage
aux gargons (78 %) qu’aux filles (22 %), avec de fortes disparités d’un secteur a I'autre. Le CESER réitére
sa grande réserve sur |'utilité de la prime a la mixité qui, par son faible niveau, n’influence que tres
rarement la décision de I'entreprise. A l'inverse, les budgets dédiés a cette prime trouveraient
probablement une plus grande utilité dans la promotion de certaines filieres, aupres d’un public plus
large.

Par ailleurs, le CESER constate que plusieurs demandes qu’il avait formulées par le passé n’ont pas
encore trouvé d’écho dans ce RAP. Il rappelle pour mémoire qu’il avait exprimé le souhait :

e de disposer d’'une mesure de l'efficacité réelle de l'aide a la mixité et a l'insertion
professionnelle ;

e gu’une réflexion approfondie soit menée sur I'adaptation du dispositif Argoat a la réalité des
déplacements des apprenti-e-s, en lien avec I'élaboration de la carte des formations ;

e qu’une campagne de promotion soit organisée pour réintroduire clarté et lisibilité aupres de
I'employeur, vis-a-vis des aides financieres relatives a l'accueil de I'apprenti et son
accompagnement, nonobstant le profond bouleversement en cours du systéme de
financement.
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2. Observations sur les indicateurs

Le CESER aurait apprécié de trouver dans I'introduction du programme 313 un indicateur plus général
sur le nombre d’apprentis, ainsi que sur la proportion de jeunes femmes.

314 — Assurer les formations sanitaires et sociales

Sur proposition de Olivier CHAPALAIN et Marylene SIMON
Au nom de la Commission « Formation, emploi et éducation »

1. Observations générales

Cette année se caractérise par le travail de concertation menée dans le cadre de I’élaboration du
Schéma des formations sanitaires et sociales 2017-2022. Le CESER note que les enjeux identifiés dans
ce cadre constituent le fil conducteur de I'action régionale sur les 5 prochaines années.

Le CESER prend note du lancement en 2017 de la procédure de renouvellement des autorisations et
agréments des écoles du secteur para médical et de sages-femmes, pour de nouvelles autorisations a
délivrer en 2018.

Le CESER remarque que le secteur sanitaire et social subit depuis 2-3 ans des réformes des formations
et des diplomes et considére qu’il est nécessaire de renforcer les évaluations des formations pour
prévenir des situations d’effectifs de bénéficiaires formés inférieurs aux places disponibles, et pour
développer I'employabilité des personnes.

Il note que se pose également la question de I'apprentissage et de I'alternance, toutes les branches
n’étant pas assujetties a la taxe d’apprentissage.

2. Observations sur les indicateurs

Indicateur n°1 [IV] - Nombre de bénéficiaires de la gratuité des formations de niveau V dans le
secteur paramédical (aides-soignants, ambulanciers et auxiliaires de puériculture)

Concernant la gratuité des formations de niveau V, au titre des formations d’aides-soignants et
d’auxiliaires de puéricultrice, d’auxiliaires de vie sociale, d’aides médico-psychologique et
d’accompagnements éducatif et social, le CESER note une légere augmentation du nombre de
formations. Ceci étant, il remarque aussi, comme en 2016, une faible proportion des formations
d’auxiliaires de vie sociale, d’aides médico psychologique et d’accompagnements éducatif et social.
Compte tenu de la récurrence de cette question et des besoins grandissants, il rappelle avoir préconisé
gu’elle fasse I'objet d’une réflexion dans le cadre du Schéma des formations sanitaires et sociales, et
proposé de créer de nouveaux indicateurs de suivi de cohorte en termes d’insertion professionnelle.

Indicateur n°2 [lll] - Nombre de places de formation en travail social agréées par la Région Bretagne
Le CESER prend note de la stabilité du nombre de places agréées correspondant aux places de
formation, ouvertes et financées par la Région.

Des indicateurs plus précis permettraient d’avoir une meilleure compréhension des besoins en matiéere
de formations sanitaires et sociales (données de répartition et d’évolution par type de formations,
indicateurs d’égalité femmes-hommes).
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Indicateur n°3 [IV] - Les aides aux étudiants — Bourses d’études
Le CESER note avec satisfaction que la Région Bretagne a décidé d’appliquer en 2017 a tous les
étudiant.e.s les dispositions réglementaires adoptées pour les étudiant.e.s infirmiers, améliorant ainsi
sa réponse aux situations souvent précaires de ces étudiant.e.s.

Indépendamment des indicateurs présentés, le CESER demande un rapport d’analyse sur I'accessibilité
a la formation des personnes en situation de handicap. Un tel rapport permettrait d’avoir une vue
d’ensemble des dispositions prises, lesquelles sont présentées aujourd’hui de maniere tres épars